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CBI1M MVfHI1CT APCTBVfMA, OOCEEHHM OPf AH113AUI1JAMA 11 CJIY)I(EAMA 
BJIA,UE 

- K36HHeT MHHHCTpa/,llHpeKTOpa-

- CeKpeT3pHj3T MHHI1CTapCTB8-

Y se3H ca H3KH3.llOM TpolllKOB3 npeB033 33nocneHHM3 KojH p3.ue KO.ll nocJJO.ll3BUa H3 
Tep11Top11j11 rpa.D.3 Eeorp3.ll3, a HM3jytm y Bl1.llY .ua je jaBHH rpa.ucKI1 npes03 y rpa.uy Eeorpa.uy 
6ecnnaTaH, y npHnory osor a6asellJTeH>3 .uacTaBJh3 ce MHlllJheH>e MHHI1CTapcTBa 33 pa.u, 
3analllJbaB3H>e, 6apat.IKa 11 cau11janHa nHTaH>3. 

MHlllJbeH>e MHH11CTapCTBa 33 pa,ll, 3analllJbaBaH>e, 6opat.IK3 H CaUI1jaJJHa ni1T8H>3 je .D,a 
33nocneu11 HM3 npaso ua HaKua.n.y TpowKasa npesa33 33 .llOJJ333K 11 o.n.na3aK ca pa.n.a, a .n.a ce 
BHCHHa 11 H3YHH HCnJJaTe ypeljyjy OfllllTHM 3KTaM HJJH )'fOBapoM 0 pa.n.y. H3naM11JheMa ,ll3 Ce 
npe,UMeTHa MHWJbe!he a,UHOCH H3 anlllTI1 pe:lKHM pa,UHar a.D,HaC3, a,llHOCHO ,ll8 HHje H3BpWeHa 
,llHCTI1HKU11ja 113Meljy .D.p:lKaBHar CJJ)':lK6eHHK3 H 33flOCJJeHar KO,ll, noCJJO,ll3BU3 KOjl1 H11je .llp:lKaBHH 
oprau. 

Y O,llHacy H3 OnWTH 3KT H3 np3B3 113 p3,llHar O,llHaC3 ,llp:lK3BHHX CJI)':lK6eHHK3, OCHM 33KOH3 
0 .llp:lK3BHHM CJJ)':lK6eHHUHMa 11 33KOH3 a nJJ3T3M3 ,llp:lK8BHHX CJJ)':lK6eHHK3 11 H3MeWTeHHK3 
npHMel-hyjy ce o.upe.n.6e noce6uor KaJJeKTHBHor yrosop3 3a .llp:lKaBHe opr3He (y .ua.n.eM TeKcTy: 
OKY 33 .llp:lKasue opraue) ("Cny:lK6eHH rnacHI1K PC", 6p. 38/19, 55/20, 44/23) 11 Ype.u6e o 
H8KH3,llH TpOlllKOB3 11 OTnpeMHI1HH .llp:lK8BHHX CJI)':lK6emiKa H H3MelllTCHHKa (y ,llaJheM TeKCT)': 
YpeJJ.6a) ("Cny:lK6eHH rnacHHK PC", 6p. 98/07- npet.IHwneu TeKcT, 84/14, 84/15, 74/21). 

TaKa je o.n.pe.n.6oM l.JJJ3H3 47. nKY 3a .up:lKaBHe apraHe npomtcaHa .ll3 je nocna.u3sau 
.IJ.)')K3H .D,a 33nOCJ1eHOM H3.JJ.OKH3.JJ.H TpOWKaBe npeB033 33 ,ll0Jl833K H3 pa,ll 11 38 O,llJia33K C3 pa.D,a )' 
BHCHHH UeHe MeCel.JHe npeTnJ13THe K3pTe )' rpa,llCKOM, npHrpa.llCKOM, O.D,HaCHO Meljyrpa,llCKOM 
caa6p3najy, o.uuocuo, aKo He nocTojl1 cao6panaj .ua MecTa pa.ll3 3anacJJeHor, JJ.a Ha.UOKHa.llH 
TpOlllKOBe )' BI1CI1HI1 UeHe MeCeYHe npeTnJI8THe KapTe )' j3BHOM cao6panajy 38 CJIHYH)' H3j6JJ11:lK)' 
pe113UHjy H3 ocuosy noTsp..u.e j3BHor npeB03HHKa, aKo HeMa opr3HI130BaH concTBeHI1 npeso3 3a 
.nana3aK 11 o..u.na3aK C3 pa.ua, .ua 33nacneHH KajH je p3.UHa Kp3ne a,ll nyuor Meceu3 HM3 npasa H3 
H3KH3,ll)' TpaWKOB3 npeBa3a )' BHCI1HI1 UeHe MeCeYHe, a..u.HaCHO nanyMeCel.JHe npeTnJJ3THe KapTe 
y rpa.ucKoM, npHrpa.n.cKOM, a..u.uacua Meljyrpa.ucKaM caa6pahajy, Kaj3 a6yxsaTa .uaue Ka.ua je 
,li,OJ13311a Ha nocao HJJJ1 npasa Ha H3KH3.ll)' TpOWKOBa npeB033 )' BHCI1HH UCHe .JJ.HeBHHX KapaTa 38 
,llaHe Ka..u.a je ..u.ona3HO Ha nacao, y 3aBI1CHaCTI1 o.n Tara wTa je nasoJhHHje 3a nacno..u.asua, Kao 11 
.na ce HaKua.ua TpowKoBa npeB033 11cnnanyje ce HajK3CHHje JJ.O ..u.eceTor y Meceuy 33 npeTxa.n.HH 
Meceu. 
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l1CTJ1M lJJJaHOM npe,nBHljeHO je ,na H3)'3eTHO, aKO HHje )'CTaHOBJbeH CHCTeM MeCelJHe 
npemnaTHe KapTe, nocno,naaau MO)!{e .na Ha,noKHa.li.H TpowKose npeso3a 3anocneHoM npeMa ueHH 
npeB03He KapTe y cnyYajy .u.a je opraHH3osaH jaBHH npeso3 .u.o MecTa pa.na, O.li.HOCHO npeMa 
CJIHlJHOj Haj6JII1)!{0j penau11j11 )' CJI)'lJajy .ll,a HHje opraHH30BaH jaBHH npeB03 .li,O MeCTa pa.ll,a HJIH 
Ha .U.pyrH H2lJHH y CKJia_uy ca O.UJIYKOM fiOCJIO,U2BUa, a CBe y CKJia.ll,y Ca Cpe.li,CTBHMa 
o6e36eljeHHM 3a OBe HaMeHe 11 BO.ll,enH pali)'Ha 0 npHHUHny eKOHOMH'IHOCTH pacnonarafua 
cp11HaHCHjCKHM Cpe.ll,CTBI1Ma. 

Ype.u.6oM je Ha HCTH HalJHH ypeljeHa o6ase3a nocno.u.aaua .u.a .u.p)!{aBHOM cny)!{6eHHKY 
HaKHa,lJ.H TpOWKOBe npeB03a 3a .li,OJia3aK Ha pa.u. 11 3a O,lJ.Jia3aK C pa.u.a y BI1CHHH UeHe MeCeliHe 
npemnaTHe KapTe )' rpa.D.CKOM, npHrpa.li,CKOM, O,lJ.HOCHO Meljyrpa.li,CKOM cao6pat1ajy. 

rope Hase.u.eHI1 onwn1 aKTH He ocnopasajy npaao 3anocneHor Ha HaKHa.u.y TpOWKOBa 
npeB03a, Ben ypeljyjy BHCHH)' H HaliHH HCUJiaTe HaKHa.ll,e, O.li,HOCHO HCT)' Be3yjy 3a BHCHH)' 
MeceYHe npeTnnaTHe KapTe. 

,II,ona3aK 11 o.u.na3aK ca pa.D.a He ae3yje ce rpa.u.cKH, np11rpa.u.cK11 HJIH Meljyrpa.u.cKH 
cao6panaj jaBHH npeso3, TaKo .u.a 3anocneHI1 HHje .u.y)!{aH .u.a Taj npeso3 KOp11CTI1 , sen MO)!{e 
KOp11CTHTI1 COOCTBeHO MOTOpHO B03HJIO, He KOp11CTHTH 6HJIO Kojy BpCT)' npeB03a, O.li,HOCHO MO)!{e 
Ha nocao .u.ona3J1TH 11 ca fuera O.U.Jia3HTH Ha HaliHH Ha KOjH My o.u.rosapa. IlpeMa TOMe, He nocTojl1 
npaBHH OCHOB ,lJ.a ce OBO npaBO 3anOCJieHOM )'KHHe 11 .ll,a M)' ce He HCnJiaTH HaKHa.ll,a )'KOJIHKO 
KOp11CTH npeB03 KOjH HHje Be3aH 3a jaBHH npeB03 HJII1 KOpHCTH 6ecnnaTHH jaBHH npeB03. 
npeU113HHje, npaBO Ha HSKHa_uy npeB03a HHje HH Ha KOjH H2lJIIH YCJIOBJbCHO HalJHHOM 
npesoJa. 

l1Majyn11 y BI1,1J.)' ,na ce pa.U.11 0 npaBHOj npa3HHHI1, O.li,HOCHO ,lJ.a OOWTI1 aKTI1 KOjl1 Ce 
npHMeH>yjy )' .ll,p)!{aBHOCJI)')!{6eHHlJKOM CHCTeM)' He npen03Hajy CHTyau11jy Ka,na je BHCHHa 
MeCeYHe npemJiaTHe KapTe )' rpa.li,CKOM, np11rpa.li,CKOM HJII1 Meljyrpa.li,CKOM npeB03)' Hyna, Kao 11 
.D.a ce pa.U.HH o.u.Hoc H3Meljy nocno.u.asua 11 3anocneHor peryn11we pewefueM, a He yrosopoM o 
pa,ny, UOTpe6HO je npHMCHHTlt Cll'fY2UHjy _ua UOCJIO,UaBaU ,UOHOCH O,UJIYK)' 0 BHCHHH H2KHa_ue, 
a y CKJia.uy ca rope uase.ueuoM o.upe,ll6oM llKY 1a .llP*aBue opraue. 

Y np11nory osor o6asewTefua .llOCTaBJba ce 11 o6pa3au OAJiyKe Kojy pyKoso.u.Hnau 
MHHHCTapcTsa, noce6Ha opraHH3aUHja 11 cny)!{6a Bna.u.e .D.OHOCH, a KaKo npasa 11 .li.Y)!{HOCTI1 
nocno.u.asua y HMe Peny6nHKe Cp611je spw11 pyKoso.u.Hnau .LJ.p)KaBHor opraHa. 

Ilp11nor: 
I . MHWJbel-be MHHHCTapcTsa 3a pa.u., 3anowJbasal-be, 6opa'-!Ka 11 cou11janHa ni1Tafba 
2. 06pa3au pewel-ba 
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Peny6JmKa Cp611ja 
(Ha3HB ,Up)!(aSHOr opraHa) 

Epoj: /2025 
2025. rO.UHHe 
Eeorpa.u 

OJ>PA3AU, 

Ha ocHoBy l!JJ. 3. eras 2. H l!JJ. 140. eras I. 3aKoHa o .up)!(aBHHM CJI)?K6eHHUHMa 
(,CJJy)!<6eHH rnacHHK PC", 6p. 79/05, 81/05-HcnpasKa, 83/05-wcnpasKa, 64/07, 67/07, 116/08, 
104/09, 99/14, 94/17, 95/18, 157/20 H 142/22), a y aeJH 'lJJaHa 37. 3aKOHa o nnaraMa .up)!(aBHHX 
cn~6eHHKa u HaMewreHHKa (,Cn~6eHH macHHK PC", 6p. 62/06, 63/06, 115/06, 1 0 I /07, 99110, 
I 08113, 99114, 76117, 95/18 11 14/22), (MHHncrap, .uwpeKTop ), .!lOHOCH 

PElllEibE 
0 HaKH8tl.ll Tp01UKOB8 38 tJ,OJia38K II 

o.uJiaJaK ca pa.ua 

O.UOEPABA CE Hcnnara HaKHa.ue rpowKoaa Ja .uonaJaK H o.una3aK ca pa.ua .up)!(aSHHX 
cn~6eHHKa JanocneHHX y (Ha311B .up)!(aBHor opraHa), a cse y cKna.uy ca cpe.ucrBHMa o6e36eljemrM 
3a OSe HaMeHe, BO,!lehH paL!yHa 0 np11HUHI1)' eKOHOI\Hil!HOCTH pacnonara!ha <f>HHaHCHjCKHM 
cpe.UCTBHMa. 

Hcnnara HaKHa.ne rpowKoBa 3a .uona3aK H o.unaJaK ca pa.na H3Bpwuhe ce ynnaroM Ha pa4yH 
JanocneHor u ro HajKaCHHje .no .ueceror y Meceuy 3a nperxo.uHn Meceu, cpa3MepHo 6pojy .uaHa 
npose.ueHHX Ha pa.uy y BHCHHH HaKHa.ue HcnnaheHe 3a Meceu .ueueM6ap 2024. ro.uHHe. 

06pa3JJO)!(efhe 

3aKOHOM 0 ,D.p)!(aBHHM CJ1)')!(6eHHUHMa npe,D.BHijeHO je ,D.a npasa 11 .U~HOCTH IIOCJlO.!laBUa y 
HMe Peny6nHKe Cp6Hje apmH p)'KOBO.ll.IIJlau .np)!(aBHor opraHa (y Jla.lbeM reKcry: pyKoao.nHnau), 
aKO OBHM HJ111 noce6HHM 3aKOHOM HJJH .upyruM npOIIHCOM HHje .D.p)'J<ljHje OJlpeljeHO (L!JlaH 3. CTaB 
2), a Jla o npaBHMa 11 Jl~HOCTHMa .n.p)!(aBHor cny)!(6eHHKa OJlJJ)"'yje pyKOBOJlHJJau pewe!heM, aKo 
THM UJJH .D.p)'rHM 3aKOHOM HJJU Jlp)'rHM npOIIHCOM HUje JlPYKL!Hje O)lpeljeHO (':IJJaH 140. CTaS 1). 

3aKOHOM 0 IIJJaTaMa Jlp)!(aBHHX CJJ~6eHHKa 11 HaMewreHHKa, npeJlBHijeHO je )la Jlp)!(aBHH 
CJJ)')!(6eHHK HMa npaso Ha HaKHaJly rpolllKOBa 3a .uona3aK Ha PaJl H OJlJlaJaK c paJla, 3a speMe Koje je 
npoaeo Ha CJ1~6eHOM II)'T)' )' 3eMJbH HJJH HHOCTpaHCTB)', 33 CMellJTaj 11 HCXpaHy JlOK paJlH 11 
6opaBH Ha TepeHy 11 Ha HaKHaJly TpOWKOBa KOjl1 cy H3a3BaHJ1 I1p11BpeMeHHM 11JJH TpajHHM 
npeMewTajeM y Jlpyro Mecro paJla. 

HMajytm y BII.D.Y Hase.ueHo OJlJJyl!eHo je Kao y Jli1CII03HTHBY pewefha. 

PYKOBOUHJlAU 
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MHWJbEI-bE 
MHHHCTAPCTBA 3A PA,ll, 3ADOWJbABA1-bE, oOPAlJKA 11 COUHJAJIHA HI1TA1-bA 

o npasy Ha HaKHa.uy tpowKosa .uonacKa H o.unacKa ca pa.ua y se311 ca 6ecnnaTHOM ycnyroM 
npeB038 ll)'THI1K8 )' 11HTerp11CaHOM Tap11QJHOM CI1CTeMy 

Ha TepHTOp11jl1 fpa,lla oeorpa.ua O)l 01. jaHyapa 2025. rO)lHHe 

O.upe.u6oM YJiaHa I 18. eTas I. TaYKa 1) 3aKoHa o pany (,Cny)f(6eHH rnacHHK PC", 6p. 24/05, 
6I/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17- YC, 113117 11 95118- AyTeHT114HO T)'MaYeH>e) nponMcaHo je na 
331lOCJieHH 11Ma npaBO Ha HaKHany TpOWKOB8 38 )l0Jla38K 11 onJI83aK C8 pa.ua, )' CKJia)l)' ca OlllllT11M 
aKTOM 11 yrosopoM o p8.ny, y BI1CHH11 u_eHe npeso3He K8pTe y jasHoM cao6panajy, aKa nocno.nas8U. HHje 
o6e36enMo concTBeHH npeso3. 

)J,aKne, o6ase38 je nocnonasua na 38nocneHOM Ha.UOKHanl1 TpowKose panH nonacKa 11 onnacKa 
ca pana, a y BHCHHH ueHe KapTe y jasHoM cao6panajy 11n11 na opraHI13yje concTBeHH npeso3 
3allOCJieHHX KOjHM ne HM OMOf)'OHTH nona3aK 11 onna3aK Ca pana. 

He yna3efiH )' Halfi1H Ha KOjH ne 3allOCJieHH nona3HTI1 11 O)lJia3HTI1 ca pa.na, 3aKOH je ,lle4>HHHC80 
B11CHH)' TpOWKOBa npeB03a Kojy llOCJIO)laBaU MOpa na MY H8)lOKH8)lH 11 KOjaje O,llpeljeHa npeMa BHCI1HI1 
ueHe KapTe y jasHOM cao6panajy. HaMMe, 3aKoH nona311 o.u npeTnocTasKe .na tpowaK 3a .nonaJaK 11 
O.llJia3aK ca pana yseK noCTojH (ocHM Ka)la nocno)lasau opraHH3yje concTBeHI1 npes03), )la 36or Tara 
JanocneHH tpe6a .ua HMa npaso Ha HaKHa.ny osor TpowKa. 

CsaKaKo je y naJboj pa3pa.llH 3a ocTsapeH>e osor npasa 611no Heonxo)lHO na ce onwTHM aKTOM 
(KoneKTHBHH yrosop 11 npaBI1JIHHK o pa.lly) 11 yrosopoM o pa.lly )laThe ypel)yje osa MaTepHja, a npaKca 
je llOKa3aJia ,lla Ce HaBe,lleHI1M aKTHMa llOKpHBa H 6pojHOCT CI1T)'aUHja KOje HaCTajy )' O,llpeljeHHM 
CJI)'YajeBHMa Koje ce He Mary H3pH"111TO llO)lBeCTH llO)l nponHC8H)' HOpM)' 0 BHCHHH OBOr TpOIDKa (Hnp. 
Kana ce pan onsHja Ha MeCTHMa Ha KOjHMa HHje opraHH30BaH jaBHH npeso3) 11JIH Ka,lla nocno)lasau 
npHCTaje na HaKH8)lH TpOWKOBe 11 )' senoj BI1CI1HI1 on nponHCaHe (y O,llpeljeHHM CJI)'"'ajeBI1Ma 
nocnonasau )lorosapa Kp03 KoneKTHBHH yrosop HJII1 yrosop o pa,lly HJI11 O.llpeljyje y npasHJIHHKY o 
pa,ll)' na BHCHH)' OBOr lpOWKa O,llpenH Ha .llPYK411jH H8lfi1H Hnp. npeMa UeH11 ropHBa 3a O,llpeljeH)' 
KI1JIOMeTp8)f()' HJII1 CJI). 

3aKOHCKO Mep11JIO 3a O,llpelji1B3H>e BHCI1He HaKHa,lle Ha KOjy 33110CJieHH 11M3 npaBO, )' CJI)'Yajy 
6ecnnaTHOr jasHor npeso3a HerHpano 611 caMo npaso, HaKo ce npHni1KOM )'TBpljHsaH>a ose HopMe 
nowno on npemocTaBKe na TpowaK yseK noCTojH, ocHM y CHTyauHjH Ka)la nocnonasau o6e36eljyje 
COilCTBeHH npeB03. ,llaKne, 38110CJieHI1 HHC)' 110 8)'TOM8TH3M)' H3r)'6HJII1 npaBO Ha H3KHa)ly lpOlllKOBa 
npesma, seh je notpe6Ho pewHTI1 mnaH>e HalJHHa 11 BI1CI1He 11cnnaTe ose HaKHane. 

11MajynH y BHny CBe HaBe)leHO, MI1WJbeH>a CMO ,lla OllWTHM aKTOM 11 yrOBOpOM 0 pa,ll)' MO)f(e )la 
ce ypenH MepHJIO 3a HaKHany lpOIDKOBa ,llOJiaCKa 11 O)lJiaCKa ca pa,lla p)'KOBO)leOH ce BHCHHOM IlOCJie)lH>e 
11CilJiafieHe H3KHa)le IlO OBOM OCHOB)', npe HOBOHaCTaJie CHT)'3UHje Be3aHO 38 6ecnnaTaH npeB03 )' 
fpa.uy oeorpa,lly. 

0.llpe,ll60M YnaHa 80. eTas 2) 3aKoHa o np)f(aBHoj ynpasH (,Cny)f(6eHH rnacHHK PC", 6p. 79/05, 
10 I /07, 95110, 99114, 30/18 - np. 3aKoH, 47118), nponHcaHo je .ua MHWlheH.a opraHa np)f(asHe ynpase 
HHCY o6ase3yjyha. 




